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Glasovala sem proti sprejeti odlocitvi, ker ocenjujem, da je Ustavno sodis€e s svojo
odlocitvijo poseglo v pristojnost zakonodajalca.

1. V drugem odstavku 57. Clena Ustave sta dve pravni normi: prva dologa, da je
osnovnosolsko izobraZevanje obvezno, druga pa, da se osnovnoSolsko izobrazevanje
financira iz javnih sredstev.

2. |z besedila po katerem se osnovnoSolsko izobraZevanje financira iz javnih
sredstev, vecina ustavnih sodnikov izpelje sklep, da imajo otroci "pravico do
brezplaCnega obiskovanja obveznega javno veljavnega programa osnovnoSolskega
izobraZevanja, ne glede na to, ali ga izvaja javnopravni ali zasebnopravni subjekt"
(20. toCka obrazlozitve). Ker po obstojedi ureditvi javno veljavni program
osnovnosolskega izobrazevanja, ki ga izvaja zasebna Sola brez koncesije, ni
financiran iz javnih sredstev v enakem obsegu kot program javne Sole, je po presoji
vec€ine ustavnih sodnikov u¢encem zasebne osnovne Sole posezeno v pravico do
brezplaCnega osnovnoSolskega izobrazevanja.

3. Nasprotno kot ve€ina menim, da Ustava ne zahteva, da se mora osnovnoSolsko
izobrazevanje v celoti financirati iz javnih sredstev, torej, da je osnovnoSolsko
izobraZevanje nujno brezplacno. Menim, da Ustava tega ne zahteva niti za javne niti
za zasebne Sole. Zlasti tega Ustava ne zahteva v obliki "pravice otrok". Navedeno tudi
dejansko ne velja, saj starSi sami plaCujejo ucbenike in druge pripomocke ter
aktivnosti, ki sodijo v okvir javnega programa.?

1 Ob nastajanju Ustave je Komisija za ustavna vprasanja dne 27. novembra 1991 razpravljala,
ali naj bo v Ustavi dolo€eno, da je osnovnoSolsko izobraZevanje brezplagno, kar je vseboval

delovni osnutek Ustave. Komisija se je odloCila, da se beseda "brezplac¢no” ¢rta. Dr. F. Bucar



4. Po mojem mnenju iz ustavne doloCbe, da je osnovnoSolsko izobrazevanije
obvezno, sledi, da so starSi dolZzni poskrbeti, da njihovi otroci obiskujejo javno
veljaven osnovno$olski program.? Navedeni obveznosti star$ev ustreza dolZznost
drzave, da organizira osnovno3olsko izobraZzevanje na nacin, ki bo starSem omogocil
izpolniti obveznost, da morajo biti njihovi oftroci vkljuéeni v javno veljaven
osnovnos$olski program.

5. Ustava v drugem odstavku 15. ¢lena prepus¢a zakonodajalcu, da predpiSe nacin
uresni¢evanja Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in, kadar tako dolo¢a Ustava, ali
Ce je to nujno zaradi same narave posamezne pravice ali svoboscine. Za
uresnicevanje izobrazevanja 57. Clen Ustave sicer ne doloCa izrecnega pooblastila
zakonodajalcu, da uredi nacin izobraZevanja, je pa to zakonodajalec uredil zaradi
narave pravice do izobraZevanja, ki se lahko uresniCuje na razlicne nacine, saj
abstrakino oblikovana ustavna dolo¢ba ne more zadoSc¢ati, da bi se C&lovekova
pravica do osnovnoS$olskega izobraZzevanja lahko uresnicila neposredno na podlagi
57. &lena Ustave. Sicer pa je Ustavno sodis€e napotitev na zakonsko ureditev
osnovnosSolskega izobrazevanja in njegovega financiranja ze potrdilo predvsem v
odlo¢bah §t. U-1-215/96 z dne 25. 11. 1999 (Uradni list RS, §t. 101/99, in OdIUS VIII,
265) ter §t. U-1-68/98 z dne 22. 11. 2001 (Uradni list RS, &t. 101/01, in OdIUS X, 192).

6. Zakonodajalec je organiziranje in financiranje izobrazevanja uredil v Zakonu o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno
preCiS¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr. in 20/11 — v
nadaljevanju ZOFVI).

7. V Sloveniji podrocje osnovnoSolskega izobrazevanja spada v rezim
negospodarskih javnih sluzb. Urejata ga Zakon o zavodih (Uradni list RS, &t. 12/91 in
8/96 — v nadaljevanju ZZ) kot sploSni zakon in ZOFVI kot podro¢ni zakon. Ne Ustava,
niti drugi predpisi, kakor tudi ne ZOFVI, ne definirajo javnih sluzb.® Na splos$no velja,
da drzava ali

je takrat razpravljal "[...] osnovno3olsko izobraZzevanje je brezplagno, kljub relativnosti tega,
kar ni res. Jaz moram knjige zvezke in vse ostalo sam kupiti. To moram pla¢ati sam. Razen e
smo sposobni re€i, da je od danes naprej Cisto vse zastonj za Soloobvezne otroke. Pa nil!"
(Glej Republika Slovenija, Drzavni zbor, Nastajanje slovenske ustave, Il. zvezek, Ljubljana
2001, str. 648).

2 Konkretizacija prvega dela stavka: "OsnovnoSolsko izobraZevanje je obvezno" je dolo¢ena v
4. Clenu Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno precdis¢eno besedilo, 102/07,
107/10, 87/11 in 63/13 — v nadaljevanju ZOsn). Gre za obveznost starSev, da zagotovijo, da
njihov otrok izpolni osnovno3Solsko obveznost. Sicer pa je pravica in dolZznost starSev do
izobrazevanja svojih otrok dolo€ena tudi v 54. ¢lenu Ustave.

3 Splosno opredelitev javne sluzbe najdemo le za gospodarske javne sluzbe v 1. ¢lenu Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93 — v nadaljevanju ZGJS), po katerem



lokalna skupnost skrbi za trajno in nemoteno zagotavljanje javnih nematerialnih
dobrin ali storitev.* Zanje ne velja nacelo podjetniStva, ker se dejavnosti, ki so
vklju¢ene v rezim javnih sluzb, ne opravljajo na trzni nain z namenom pridobivati
dobi¢ek, ampak se praviloma izvajajo pod enakimi pogoji za vse uporabnike zaradi
uresniCevanja javnega interesa. Trpin navaja, da bi pri dejavnosti javne sluzbe
vzpostavitev trznih mehanizmov lahko privedla do motenj v delovanju druZbenega
sistema.® Glede na navedene znacilnosti se dejavnost obveznega osnovnos$olskega
izobrazevanja v Republiki Sloveniji izvaja z rezimom javne sluzbe.

8. ZOFVI v 10. ¢lenu doloCa javno sluzbo na podroCju vzgoje in izobrazevanja. V
skladu z navedenim ¢lenom javna sluzba za osnovnoS$olsko izobraZevanje obsega
izobrazevalne programe, ki jih sprejme pristojni minister in so organizirani v javni
mrezi osnovnih Sol (prvi odstavek 11. ¢lena). Navedene programe opravljajo javne
osnovne 3Sole in na podlagi koncesije tudi zasebne osnovne Sole (drugi odstavek 10.
¢lena in prvi odstavek 11. ¢lena). Drugih oblik zagotavljanja javnih sluzb kot javnih
osnovnih ol in zasebnih osnovnih Sol, ki jim je podeljena koncesija, ZOFVI ne
dolo¢a. ZOFVI pa razlikuje med javno veljavnimi izobrazevalnimi programi, ki se
izvajajo kot javna sluzba (10. ¢len), in drugimi javno veljavnimi izobrazevalnimi
programi (9. ¢len). Slednje lahko opravljajo zasebne osnovne Sole brez koncesije.

9. Javno veljavne osnovnosSolske programe lahko izvajajo Stiri vrste osnovnih Sol:

so to dejavnosti, s katerimi se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve,
katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija
oziroma obcina zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati
na trgu. Gre za zagotavljanje dolo¢enih dobrin, ki jih mora svojim prebivalcem oziroma
drzavljanom zaradi javnega interesa zagotavljati drzava zaradi svoje vloge. Duguit je prvi v
pravni teoriji definiral javno sluzbo kot katerokoli aktivnost, ki mora biti regulirana in nadzirana
s strani drzave, ker je nepogresljiva pri realizaciji in razvoju druZbene dejavnosti, vse dokler je
take narave, da je ni mogoce zagotavljati, razen prek drzavne intervencije (L. Duguit, Law in
the modern state, Oxford University Press, Oxford 2003, str. 63).0 nastanku in razvoju javnih
sluzb (services publics) glej P. Ferk, B. Ferk: Javne sluzbe, drzavne pomodi in javno-zasebna
partnerstva, GV Zalozba, Ljubljana 2008, str. 26—38.

4V Sloveniji se kot javne sluzbe opravljajo negospodarske in gospodarske dejavnosti. Zakon
dolo€a, za katere dejavnosti velja reZzim javnih sluzb. Rezim negospodarskih javnih sluzb velja
na podrocjih vzgoje in izobrazevanja, zdravstva, socialnega varstva, kulture in znanosti ter
drugih (negospodarskih) dejavnosti. Urejajo ga Zakon o zavodih in podro€ni zakoni. Glej G.
Trpin, Javne sluzbe in javni zavodi, Podjetje in delo, §t. 67, str. 1376—1382.

5 G. Trpin, Javne sluzbe in javni zavodi, Podjetje in delo, $t. 6—7, 2004, str. 1376.

6 Razlicne oblike zagotavljanja javnih sluzb dolo¢a ZGJS, v 6. ¢lenu na primer v reZijskem
obratu. Glej J. Cebulj, Oblike izvajanja javnih sluzb in koncesionirana javna sluzba, Pravna
praksa, 1991, §t. 19.
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a) javne osnovne Sole (osnovne 3ole, ki so jih ustanovile osebe javnega prava,
drzava ali obcina in so vkljuéene v rezim javne sluzbe in v javno mrezo osnovnih Sol);
b) zasebne osnovne Sole s koncesijo (osnovne Sole, ki so jih ustanovile osebe
zasebnega prava in jim je drzava na podlagi pogodbe podelila koncesijo za izvajanje
javne sluzbe na podroc€ju osnovnoSolskega izobrazevanja in so vkljuene v javno
mrezo osnovnih Sol);

c) zasebne osnovne Sole brez koncesije (osnovne 3ole, ki so jih ustanovile osebe
zasebnega prava, drzava jim ni podelila koncesije za izvajanje javne sluzbe na
podroCju osnovnoSolskega izobrazevanja; izvajajo javno veljavni izobrazevalni
program na podlagi pogodbe o sofinanciranju javno veljavnega izobrazevalnega
programa. Te Sole niso vklju¢ene v javno mrezo osnovnih Sol);

d) zasebne osnovne Sole brez koncesije z enakimi znacilnostmi kot zasebne osnovne
Sole pod c) vendar ne izvajajo javno veljavnega izobrazevalnega programa.

10. Pravni polozaji navedenih osnovnih Sol se ne razlikujejo samo med javnimi in
zasebnimi, ampak tudi med samimi zasebnimi osnovnimi Solami. PoloZzaja zasebne
osnovne Sole s koncesijo in zasebne osnovne 3ole brez koncesije se pomembno
razlikujeta. Koncesionirana javna sluzba je ena od oblik prenosa opravljanja dolo¢ene
dejavnosti iz javne v zasebno sfero in jo zato lahko Stejemo za eno od oblik
privatizacije javnih sluzb.” Zasebno osnovno $olo — koncesionarja veze koncesijska
pogodba, s katero se z drzavo kot koncedentom dogovorita 0 pogojih opravljanja
dejavnosti in drugih vsebinah, ki jih dolo¢a 75. ¢len ZOFVI (medsebojna razmerja
pogodbenih strank, predmet koncesije, obseg izvajanja dejavnosti idr.). ZOFVI pa ne
dolo€a pravic koncedenta pri upravljanju zavoda, kot to velja pri javnih Solah, kjer ima
ustanovitelj pomembne pristojnosti, ki se nana3ajo na poslovanje javne Sole. Kljub
temu v koncesijskem razmerju ima drzava kot koncedent mocnejSi polozaj, ker kot
nosilka javnega interesa in zavezanka, da zagotovi osnovnoSolsko izobraZevanje
vsem ucencem, ne nastopa le kot pogodbena stranka obligacijskega razmerja,
ampak tudi kot oblast. Koncesijska pogodba ima zato znadcilnosti oblastnega in
obligacijskega akta. Zato veljajo posebne dolocbe glede razveze in spremembe
pogodbe, prenosa koncesije, odvzema koncesije in drugo. Vse te znacilnosti pogodbe
S0 namenjene temu, da mora koncesionar izvajati osnovnosolsko izobrazevanje, kot
velja za rezim javnih sluzb, ker se s tem varuje razmerje med koncesionarjem in
uporabnikom storitev.® To pa je pomembno za drzavo, da zagotovi nemoteno
osnovnos$olsko izobrazevanje in s tem izpolni svojo obveznost iz drugega odstavka
57. Clena Ustave. Zasebne Sole s koncesijo so zato na podlagi koncesijske pogodbe
vklju€ene v javno mrezo osnovnih 3ol.

7 Glej tudi M. Pecari¢ in B. Bugari¢, Javne sluzbe, Fakulteta za upravo Univerze v Ljubljani,
Ljubljana 2011, str. 136—145.

8 Glej A. Muzina, Pravna ureditev koncesij v Republiki Sloveniji in EU, ZalozniSka hiSa
Primath, Ljubljana 2004, str.575-771, in R. Pirnat, Koncesijska pogodba, Podjetje in delo, st.
6—7/2003, str. 1607-1618, ter M. Dekleva, Prenos koncesijskega razmerja kot svojevrsten
upravnopravni institut, Javna uprava, letnik 50, &t. 1-2, 2014, str. 133-150.



11. Zasebna Sola brez koncesije, ki izpolnjuje predpisane materialne in kadrovske
pogoje, se vpiSe v knjigo razvida osnovnih 3ol na podlagi odloébe podronega
ministrstva in izvaja javno veljavni izobrazevalni program, sklene z drzavo (le)
obligacijsko pogodbo o sofinanciranju osnovno$olskega programa.® S pogodbo o
sofinanciranju osnovne Sole se

drzava in osnovna Sola dogovorita le o obsegu, obdobju in nacinu financiranja.
Programi te osnovne Sole niso vkljuCeni v rezim javne sluzbe in zato tudi ne v javno
mrezo osnovnih Sol.

12. Glede na navedeni razlicen pravni polozaj osnovnih Sol je zakonodajalec dolodil
razlicne vire in obseg njihovega financiranja. ZOFVI| zagotavlja javno financiranje na
vseh treh vrstah osnovnih Sol, ki izvajajo javno izobrazevalne programe iz javnih
sredstev. Toda ne v celoti. Javnha osnovna Sola prejema javna sredstva za izvajanje
izobrazevalnega programa, investicij in investicijsko vzdrzevanje ter opremo.
Zasebna osnovna 38ola s koncesijo prejema javna sredstva za izvajanje
izobrazevalnega programa v enakem obsegu kot javna $ola, drzava pa ne financira
njenih investicij in investicijskega vzdrzevanja ter opreme. Zasebni Soli brez
koncesije, ki izvaja javno veljavni izobrazevalni program, pa drzava v skladu z drugim
odstavkom 86. ¢lena ZOFVI krije 85 odstotkov stroSkov za izvajanje izobrazevalnega
programa; drzava pa ne financira njenih investicij in investicijskega vzdrzevanja ter
opreme. Po drugi strani pa ZOFVI ne izkljuCuje moznosti, da tudi javne osnovne Sole
ne bi pridobivale sredstev od prodaje storitev in izdelkov (trzne dejavnosti, osma
alineja prvega odstavka 78. clena ZOFVI).1® Zasebne osnovne S$ole se lahko
financirajo tudi iz Solnin (Sesta alineja prvega odstavka 78. ¢lena), le zasebna Sola
brez koncesije lahko pridobiva sredstva tudi iz prispevkov u€encev (prvi odstavek 83.
¢lena). Javna 3ola virov financiranja ne sme pridobivati iz Solnin niti iz prispevkov
ucencev; omejena je tudi pri porabi presezka, saj ga lahko razporedi le v skladu z
zakonom in odlocitvijo ustanovitelja (drugi odstavek 48. ¢lena ZZ).** Sklenem lahko,
da je zakonodajalec v okviru svojih pristojnosti uredil razli€ne mozne vire financiranja
osnovnos$olskega izobrazevanja glede na razli¢ne pravne polozaje osnovnih $ol*2.

9 lzobrazevalni program postane javno veljaven, ko pristojni strokovni svet ugotovi
enakovreden izobrazbeni standard (17. ¢len ZOFVI).

10 Obseg teh sredstev je zelo majhen in ni nujno, da ta vir financiranja pridobiva vsaka
osnovna Sola. Je pa z vidika pravnega reda EU tudi sporen, ker trzna dejavnost sodi v sistem
podjetnistva.

11 Glej odlo¢bo Ustavnega sodisca §t. U-1-272/97 z dne 23. 11. 2000 (Uradni list RS, st.
115/2000, in OdIUS IX, 276).

12 Ker se Ustavno sodiS¢e glede na vioZeno pobudo ne opredeljuje do financiranja investicij,
investicijskega vzdrzevanja in opreme, ampak le do financiranja izobrazevalnega programa,
bom v nadaljevanju obravnavala le financiranje izobrazevalnih programov.



VS

13. Iz vsega navedenega lahko ugotovim, da je drZzava z organiziranjem javne
sluzbe in vzdrzevanjem javne mreze osnovnih Sol izpolnila formalne obveznosti
organiziranja osnovnosolskega izobrazevanja. Tudi starSem je dejansko zagotovljena
moznost, da svoje otroke vkljucijo v javno veljaven osnovnosolski program in s tem
izpolnijo svojo obveznost iz drugega odstavka 57. Clena Ustave. Kot navedeno,
zasebne osnovne Sole brez koncesije ne izvajajo javne sluzbe in ne spadajo v javno
mreZo osnovnih Sol. lzvajanje javno veljavnega osnovnoSolskega programa z vidika
izpolnjevanja obveznosti drzave, da zagotovi javno financiranje osnovnoSolskega
izobraZevanja, ni enako kot izvajanje javne sluzbe na podro¢ju osnovno3olskega
izobrazevanja. Javno sluzbo izvaja javni zavod ali koncesionar v rezimu javne sluzbe.
Zasebna $Sola ni niti javni zavod niti koncesionar.

14. StarSi uCencev zasebne Sole brez koncesije bi lahko zatrjevali, da je njihovim
otrokom kratena pravica do obveznega osnovnoSolskega izobrazevanja le, Ce bi
dokazali, da svojih otrok niso mogli vklju€iti v eno od osnovnih 3ol iz javhe mrezZe
osnovnih Sol. Ker drzava vzdrzuje javno mrezo osnovnih $ol menim, da ni dolzna
financirati izobraZevalnih programov, ki jih izvajajo zasebne osnovne Sole brez
koncesije. Odlo¢itev o tem koliko javnega denarja naj bo namenjeno zasebnim
oshovnim Solam brez koncesije, sodi v polje zakonodajal€eve presoje in ne v polje
ustavnosodne presoje. Pri tem pa ne gre za to, da drzava financira zasebne $ole
zaradi ustavne dolo¢be, da se osnovnoSolsko izobrazevanje financira iz javnih
sredstev, marve€ zaradi zagotavljanja pluralnosti (npr. svetovnonazorske).

15. Na vpraSanje, ali je drzava dolzna v celoti financirati le javne Sole, je Ustavno
sodiS¢e Ze odgovorilo v odlocbi &t. U-1-68/98 z dne 22. 11. 2001, ko je v 21. tocki
obrazlozitve navedlo: "Zakonodajal€eva odlocitev, da drzava financira v celoti le javne
Sole, v katere lahko vpiSejo svoje otroke vsi starsi, je v polju njegove presoje in zato ni
v nasprotju z Ustavo."® Poleg tega pa je treba upostevati, da je drzava zaradi
zagotavljanja pluralitete nosilcev izobrazevanja dolZzna financirati tudi javno
izobraZevalne programe, ki jih izvajajo zasebne Sole s koncesijo. To izhaja tudi iz
odloCitve Ustavnega sodiS¢a St. U-1-68/98 z dne 22. 11. 2001, ki je v 21. tocki
zapisalo: "Ce naj bo ustavno zagotovljena pluraliteta nosilcev izobraZevanja dejansko
uresniena, je drzava dolzna ustvariti tudi finanéne moznosti za to." Menim, da so
ustrezni pravni okvirji zagotovljeni, saj drzava financira izobraZevalne programe
koncesioniranih zasebnih Sol v enakem obsegu kot javne Sole; dodatno pa Se
financira, javno veljavne izobraZevalne programe, ki jih izvajajo zasebne osnovne
Sole brez koncesije. Ti programi niso vklju¢eni v rezim javne sluzbe in so kljub temu
financirani v viSini 85 odstotkov sredstev, ki ga drzava zagotavlja za izvajanje
programa javne Sole. Lahko se sicer zastavi vprasanje, ali je glede na delez zasebnih

13 Menim, da se ta presoja Ustavnega sodi§¢a nana$a tudi na osnovnoS$olsko izobrazevanije,
saj v "celotno" izobrazevanje sodi tudi osnovnoSolsko izobrazevanje, kar izrecno izhaja iz 7.
toCke obrazlozitve odlogbe &t. U-1-68/98 z dne 22. 11. 2001; poleg tega pa starsi kot zakoniti
zastopniki vpisujejo svoje otroke v osnovne Sole, saj se u¢enci (Se) ne morejo vpisati sami.
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Sol, ki izvajajo  javno  veljavne izobrazevalne programe, pluraliteta
nosilcev izobrazevanja tudi dejansko uresniCena. Vendar ta presoja presega
ustavnopravno vprasanje v tem primeru.

16. V obrazloZitvi obravnavane odlo¢be je poudarjeno, da drzava zato, ker v celoti ne
financira osnovnoSolskih programov zasebnih Sol brez koncesije, nedopustno posega
v pravico otrok do javno financiranega osnovnoSolskega izobrazevanja. Menim, da ne
moremo trditi, da ta obveznost drzave ni izpolnjena. Ker drzava, zagotavlja javno
mreZo osnovnoSolskega izobrazevanja, v katero so vklju¢ene tudi zasebne Sole, ki
imajo sklenjeno koncesijsko pogodbo, izpolni svojo obveznost, dolo¢eno v prvem in
drugem odstavku 57. ¢lena Ustave. Zato iz dejstva, da so zasebne osnovne 3ole brez
koncesije

samo delno financirane iz javnih sredstev, ni mogoce izpeljati sklepa o nedopustnem
posegu v pravice otrok, ki obiskujejo zasebne osnovne Sole.

17. V kolikdni meri bo drzava financirala osnovnoSolsko izobrazevanje, je njena
suverena odlocitev. V EU imajo posamezne Clanice v ustavah dolo€eno brezplaéno
oshovno izobraZevanje, in sicer Belgija, Bolgarija, Hrvaska, Estonija, Finska, Grcija,
MadZzarska, Irska, ltalija, Latvija, Litva, Luxembourg, Malta, Poljska, Portugalska,
Romunija, Slovaska, Spanija. Kljub temu pa je financiranje zasebnih $ol praviloma
omejeno.* Za navedene drzave (izjemi sta Belgija in Irska) tudi velja, da je na ravni
osnovnega izobraZevanja delez zasebnih $ol znatno manjsi kot delez javnih $ol.®
Finske osnovne Sole se uvrS¢ajo med najboljSe osnovne Sole na svetu. Upravljajo jih
obcine (99 odstotkov), zasebne Sole so izjema in so financirane v enakem obsegu kot
javne. Za zasebne Sole velja, da morajo upostevati nacionalne osnovne uéne nacrte
in so pod nadzorom drzave.®

18. Glede na navedeno menim, da drzava z javno mrezo osnovnih 3ol, v katero so
vkljuCene tudi zasebne Sole s koncesijo, izpolnjuje svojo obveznost, da vsem
Soloobveznim otrokom zagotavlja zadostne pravne okvirje za pluralisticno
osnovnoSolsko izobrazevanje. Pluraliteto nosilcev izobrazevanja dopolnjuje z vpisi
zasebnih Sol brez koncesije v razvid osnovnih Sol. Menim pa, da ni mogoce

14 OECD (2012), Public and Private Schools: How Management and Funding Relate to their
Socio-economic Profile, dostopno na:

http://dx.doi.org/10.1787/9789264175006-en (17. 12. 2014), tabela 1.3 na str. 21, ki prikazuje
deleze drzavnega financiranja javnih in zasebnih Sol.

15 Prav tam, tabela 1.1 na str. 19, ki prikazuje deleze u€encev, ki obiskujejo javne in zasebne
Sole.

16 Glej Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o osnovni $oli EVA: 2011-3311-
0007, z dne 14. 7. 2011. Glej tudi podatke o Finski, dostopne na spletni strani:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Redirect (23. 12. 2014).
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vzpostaviti  obveznega  avtomatizma financiranja zasebnih Sol na osnovi
izvajanja javno veljavnih programov. Odlocitev Ustavnega sodiS§€¢a pomeni, da mora
drzava javno izobrazevalne programe, ki jih izvajajo zasebne Sole brez koncesije,
financirati v enakem obsegu kot financira izobrazevalne programe, ki jih izvajajo
osnovne Sole, ki so vklju¢ene v javno mrezo Sol, Ceprav bi drzava svojo obveznost
organiziranja in delovanja osnovnos$olskega izobrazevanja izpolnila z zadostno
pokritostjo javne mreze osnovnih Sol. Odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a pomeni, da bo se
doloCena vsota denarja morala razporediti med ve€ deleznikov, kar bo lahko
siromasilo javno sluzbo osnovno$olskega izobraZevanja, ki ga izvajajo javhe osnovne
Sole ali zasebne osnovne Sole s koncesijo. Dolznost drzave pa ni le v zagotavljanju
Steviléne zadostnosti osnovnih Sol, ampak drzava mora skrbeti tudi za kakovostno
izobrazevanje. Ne nazadnje ostaja odprto vprasanje celotnega financiranja
osnovnoS$olskega izobrazevanja (u€beniki, idr.).

19. Menim, da priznavanje razlichega obsega financiranja iz javnih sredstev glede na
razliCen pravni polozZaj javnih in zasebnih Sol s koncesijo ter zasebnih Sol brez
koncesije

privede do dopustnega razumnega razlikovanja. Zasebne Sole, ki izvajajo javno
veljavne izobrazevalne programe brez koncesije, vsekakor prinasajo veliko
pozitivnega, ustanavljajo se v javnem interesu in starSem omogocajo vecjo izbiro, v
katero 3olo bodo vpisali svoje otroke; zasebne 3ole razbremenijo tudi proracune
obcin, saj jim ni treba financirati investicij, investicijskega vzdrzevanja in opreme teh
Sol. Pri vpraSanju, ali je zakonodajalec vse navedeno uposteval, ko je dolocil 85-
odstotno financiranje javno izobrazevalnih programov zasebnih $Sol, ki jim drzava ni
podelila koncesije, pa gre za njegovo presojo, vse dotlej dokler ne posega v 57. ¢len
Ustave, v skladu s katerim je izobrazevanje svobodno, obvezno osnovnoSolsko
izobraZevanje pa se financira iz javnih sredstev.

20. Vedji kot je rezim javnih sluzb, bolj je drzava socialna.!’ Cilj vsake socialne drzave
je, da se ne povecujeta neenakost in otroSka revscina ter da se zagotavlja pravicnost

17 Trpin navaja, da bo socialna drzava imela vecje Stevilo in vedji obseg javnih sluzb kot
liberalna drzava, saj lahko prek njih uresniCuje socialne cilje. V tem pogledu lahko javne
sluzbe bistveno pripomorejo k socialni enakosti, saj dostop do njihovih dobrin ni vezan na
finanéno mo¢ posameznika (G. Trpin, Javne sluzbe in javni zavodi, Podjetje in delo, §t. 6-7,
str. 1377). Tudi P. Ferk in B. Ferk navajata, da "Pri negospodarskih javnih sluZzbah drzava ne
prepusti izvajanja teh dejavnosti trznim razmeram predvsem zaradi socialnih razlogov, saj
motnje lahko pripeljejo do druzbenih nesprejemljivih razmer. Take dejavnosti so na primer
javno zdravstvo, Solstvo, varstvo kulturne dedisCine, lekarniS8ka dejavnost in podobne. Trzni
mehanizmi na teh podrogjih bi bili lahko povsem enakopravni, vendar tako ne bi bila
zagotovljena solidarnost." (P. Ferk, B. Ferk, nav. delo, str. 37). O pravnih ucinkih in
problematiki solidarnosti glej na primer D. Gareth, Competition, Free Movement, and
Consumers of Public Services, EBLR, st. 1/2006, str. 102.
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Solskega sistema.'® Z izvajanjem javnih sluzb drzava uresnituje svojo vlogo. Zato
je priCakovati, da bodo javne sluzbe obstajale tudi v prihodnosti. Kako se bodo
razvijale, ali po poti vecje privatizacije in liberalizacije, je vpraSanje, s katerim se
ukvarja vsaka drzava. Zato je stvar politike drzave, kako se bo opredelila do
reguliranja, izvajanja in nadziranja izvajanja osnovnoS$olskih programov, vkljuéno s
tem, ali bo sama ustanavljala javne Sole, v katerih bo imela prevladujo¢ vpliv, ali bo ta
vpliv ohranjala preko koncesioniranih zasebnih osnovnih Sol, ali pa bo v vecjem
obsegu prepustila izvajanje osnovnoSolske dejavnosti trznemu rezimu.

Naj sklenem. Menim, da je v obravnavani zadevi Ustavno sodis¢e, ko je odlocilo, da
je dolznost drzave, da v celoti financira tudi osnovno3olske programe, ki jih izvajajo
zasebne

oshovne 3ole, ki niso vklju¢ene v rezim javne sluzbe oziroma v javno mreZo osnovnih
Sol, preSiroko razlagalo zahteve, ki izhajajo iz drugega odstavka 57. ¢lena Ustave in
pretirano poseglo v pristojnost drzave, da za razlicne Sole dolodi ustrezne nacine
financiranja osnovnoSolskega izobrazevanja.

dr. Etelka Korpi¢ — Horvat
Sodnica

18 |z predlaganih sprememb ZOsn, ki so usmerjene v zniZevanje javne porabe in s tem
znizevanje javnofinancnega primanjkljaja na vzdrzno mejo, lahko razberemo, da Se vedno
ostajamo na izhodi§¢nem staliS€u, da mora slovenski Solski sistem v &im vedji meri zagotoviti
pravi¢nost Solskega sistema, ki se kaze tako v dostopnosti znanja kot tudi zagotavljanju
ukrepov za tiste, ki izhajajo iz uéno ne vzpodbudnega okolja. Glej Predlog Zakona o
spremembabh in dopolnitvah Zakona o osnovni Soli EVA 2013-3330-0089, z dne 20. 6. 2013.



